
「逃
げ
な
い
被
災
者
」
が
防
災

関
係
者
の
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
。

異
常
気
象
に
よ
る
集
中
豪
雨
の
常

態
化
、
近
づ
く
海
溝
型
地
震
に
伴

う津波災害。いずれも一刻も

」夕

牌塞
鋳
葬
雑

一　
宅蘇
サ
蕪
傘

だ
。
農
耕
民
族
は
自
然
に
立
ち
向

か
う
よ
り
、
自
然
に
寄
り
添
う
習

性
が
あ
る
、
と
も
言
わ
れ
る
。
だ

が
、
背
景
に
は
日
本
社
会
の
構
造

的
な
劣
化
が
あ
る
よ
う
に
思
え
て

な
ら
な
い
。

逃
げ
る
決
断
を
し
て
か
ら
、
３。

分
以
内
に
行
動
へ
移
せ
た
人
は
約
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「逃
げ
な
い
被
災
者
」
の
存
在

２
割
と
い
う
調
査
結
果
が
あ
る
。

高
齢
化
社
会
で
あ
る
。
地
域
に
お

け
る

「防
災
の
瞬
発
力
」
は
確
実

に
衰
え
て
い
る
。
津
波
の
予
想
地

域
で
は
、
逃
げ
よ
う
と
し
て
周
り

に
迷
惑
を
か
け
る
よ
り
、
座
し
て

死
を
待
つ
と
い
う
お
年
寄
り
も
い

る
。東

海
地
方
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
登
墾
高
齢
者

の
避
難
を
支
援
す
る
試
み
が
始
ま

っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が

一
昨
年
、長

野
県
で
は
有
線
電
話
帳
か
ら
独
居

老
人
を
捜
し
出
し
、殺
し
て
回

っ

た
犯
罪
者
が
い
た
。
「独
り
暮
ら
し

だ
か
ら
」
と
救
援
を
求
め
る
こ
と

さ
え
は
ば
か
ら
れ
る
ご
時
世
だ
。

一
方
、
昨
年
の
堕
雨
期
、
逃
げ

遅
れ
る
高
齢
者
や
障
害
者
の
た
め

に

「避
難
準
備
情
報
」
が
初
め
て

出
さ
れ
た
。
し
か
し
、
新
潟
県
の

ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
人
た
ち
が
こ
れ

を
拒
む
声
明
を
出
し
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
な
ど
が
賛
同
す
る
事
態

と
な
っ
た
。

「避
難
所
の
非
人
間

的
環
境
に
耐
え
ら
れ
な
い
」
と
い

う
の
が
理
由
だ
っ
た
。

土
地
の
災
害
履
歴
を
知
ら
ず
、

自
然
を
な
め
て
か
か
る
人
た
ち
が

い
る
。

「避
難
指
示
に
従

っ
て
家

具
を
駄
目
に
す
る
よ
り
、
逃
げ
ず

に
２
階
へ
揚
げ
た
方
が
い
い
。
水

が
引
い
て
泥
が
乾
い
た
後
よ
り
、

水
の
引
き
際
に
洗
っ
た
方
が
よ
く

落
ち
る
」
と
言
っ
て
は
ば
か
ら
な

い

「逃
げ
な
い
被
災
者
」
の
事
例

も
報
告
さ
れ
て
い
る
。

先
月
２２
日
、
私
も
議
論
に
加
わ

っ
た
政
府
の

「洪
水
等
に
関
す
る

姉
誰

篠

罪

の

度
を
３
段
階
に
分
け
る
な
ど
、
防

災
情
報
が
避
難
行
動
に
直
結
す
る

よ
う
危
険
レ
ベ
ル
や
用
語
の
改
善

を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

と
は
い
え
、
地
域
力
の
劣
化
を

陀
路
傘
力
だ
け
で
埜
止
す
る
に
は

無
理
が
あ
る
。　
一
人
ひ
と
り
が
災

害
だ
け
で
な
く
、
日
常
に
潜
む
危

険
に
敏
感
に
な
る
こ
と
。
ま
ず
は

家
庭
の
危
機
管
理
能
力
を
高
め
る

と
こ
ろ
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
だ
ろ
う
。

山中 茂 樹さん(60)

や
ま
な
か

。
し
げ
き
　
大

阪
府
生
ま
れ
。
朝
日
新
聞
神

戸
支
局
次
長
の
時
、
阪
神
大

震
災
に
遭
う
。
以
降
、
災
害

を
主
な
テ
ー
マ
に
取
材
を
続

け
る
。
県
阪
神

・
淡
路
大

震
災
国
際
検
証
会
議
オ
ブ

一

ザ
ー
バ
ー
な
ど
を
歴
任
し
、　
”

０５
年
４
月
か
ら
現
職
。
著
書

一

に

「
震
災
と
メ
デ

ィ
ァ
～

一

復
興
報
道
の
視
点

」
が
あ

，

る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
“


